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1.1 Arka plan

Tiirkiye yakin bir gelecekte Avrupa Birligi’ne girmeyi amaglamaktadir. Bu
amaca ulagsmak i¢in Birligin yonetmeliklerini uyumlulastirmasi ve uygulamasi
gerekmektedir. Buna yonelik olarak, Hollanda Hiikiimeti, Tiirk Hiikiimetine,
Avrupa Birliginin en giincel direktiflerinden biri olan Su Cergeve Direktifi’nin
(Water Framework Direktive-WFD) Tiirkiye’de uygulanmasi konusunda
destek saglamistir. Grontmij Consulting Engineers liderligindeki konsorsiyum
Ocak 2002-Kasim 2003 tarihleri arasinda WFD’ nin Tiirkiye’de uygulanmasi
projesini yliriitmiistiir. Proje, Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin Avrupa Birligi
Miiktesebatinin uyumlulastirilmasina yonelik olarak ilgili tilkelere destek
saglamanin yaninda Hollanda ve destek alan iilke (devlet kurumlari) arasinda
iligki kurulmasini amaclamayan Matra katilim 6ncesi (Pre-Accession)
Programi’nca desteklenmistir.

Projenin pargalarindan bir tanesi de WFD rehberleri dogrultusunda bir Nehir
Havzas1 Yonetim Plani gelistirilmesidir. Bu ¢alisma sirasinda edinilen
deneyimler, WFD’nin uygulanmasi konusundaki en son gelismeler ve
Tiirkiye’deki durum ile birlestirilerek WFD’nin Tiirkiye’de uygulanmasina
yonelik bu kitap¢ig1 olusturmustur. Bu kitapgik hem ulusal hemde bolgesel
diizeyde ¢ok yararli olacaktir.

WEFD yerel durumlara 6nem verilmesini gerektirdiginden bu kitapg¢igin nihai
bir plan olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Her bolge
organizasyonlar1 havza yonetim planlarini olustururken, atacaklar1 adimlari
kendileri belirleyecektir. Bu kitapgik bu siireg¢ sirasinda rehber gorevi gérmeyi
amaclamaktadir.

Bu bir canli dokiiman olarak goriilmelidir. Ciinkii, Avrupa ¢apinda herkes
heniiz WFD’yi 6grenmektedir ve pilot caligma sirasinda tiim konulara
deginilememistir. WFD metodolojilerinin bir ¢ogu heniiz hazirlanma
asamasinda oldugundan, bu kitapgik proje bittikten sonra periyodik olarak
revize edilmelidir.

Bu kitapgik en son rehber dokiimanlar ve bilgiler ile Tiirkiye’de durum ele
alinarak hazirlanmstir.

1.2 Hedefler

Bu kitap¢igin amaci:

e  WFD’nin uygulanmasi siirecini baglatmak;

e Ulusal ve bolgesel diizeyde WFD’nin farkli konulariin uygulanmasi icin
metodoloji sunmak;

e  WFD’nin ileri uygulamalar i¢in bir yol haritasi saglamak: yapilmasi
gereken aktivitleri ve alinmasi gereken kararlar igin.
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Girig

1.3 Okuma kilavuzu

Kitapgik iki kisimdan olusmustur. Birinci kisim bu okudugunuz kisimdir.
Ikinci kisim, Biiyiik Menderes Havzas1 Yonetim Plan1 hazirlanirken
olusturulan pratik rehberleri kapsamaktadir. Bu rehberler:

e Nehir havzasi karakterizasyonu

e Baski ve etki analizi

e (Cevresel hedeflerin olusturulmasidir.

Birinci kisim, asil kitap¢ik, WFD uygulama siirecinin genel bir gorlintiisiinii
vermektedir. Bu kisim Boliim 2 ile baglamaktadir ve burada WFD’nin ana
basliklar1 verilmektedir. WFD konusunda bilgili olanlar bu kismi1 gegebilirler.

Boliim 3, Tiirkiye’de su yonetiminin 6nemli unsurlarina deginmektedir. Bu,
karar vericiler ve su yonetimi konusunda politika olusturma siirecinde yer alan
kisiler i¢in oldukga yararl olacaktir.

Boliim 4 ve 5°de ulusal ve bolgesel diizeyde yapilmasi gereken aktivitelere
daha detayli deginilmektedir. Boliim 5, WFD’nin pratik olarak
uygulanmasindan (genellikle bolge diizeyinde) sorumlu kisiler i¢in bir rehber
niteligindedir.

Literature listesi, bu Kitapg¢igin da hazirlanmasinda kullanilan yararl bilgiler
listesi sunmaktadir. Eklerde 6nemli uygulama adimlar1 hakkinda daha detayli
bilgi bulunabilir.

Kisim I ve Kisim II, birlikte, WFD’nin Tiirkiye’ nin diger bolgelerinde de
uygulanmasi konusunda detayli bilgi sunmaktadir. Bunun yaninda hem ulusal
hemde bolgesel diizeyde daha ileri uygulamalar i¢in detayli bilgi mevcuttur.
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2 SuCerceve Direktifi

2.1 Arka plan

Subat 1996°da, Avrupa Komisyonu, AB su politikasi ile ilgili goriis birligine
varmustir. Uye iilkeler, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu suyun
gelecekte entegre olarak diigtintilmesi i¢in goriis birligine varmislardir. Tiim
su ile ilgili diger direktifleri tek bir yonetmelik altinda toplamak gibi bir
diisiince vardir ve bu Su Cergeve Direktifi’nin (WFD) olusmasina neden
olmustur. WFD, Avrupa ¢apinda entegre su yonetimine bir gergeve
olusturmak amaci ile 22 Kasim 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Varolan diger direktiflerin birlestirilmesinin yaninda, WFD yeni unsurlarda
getirmistir. En 6nemli yeni unsur nehir havzasi yonetimidir. Bu nehir havzasi
yonetimi i¢in ve nehir (alt-) havzasi bazinda 6nlemleri igeren adim adim
yaklagim metodudur. Ciinkii nehir havza bolgesi sinirlar1 genellikle idari
siirlardan farklidir ve nehir havza yonetimi farkli bolge, il ve tilkeler arasi
isbirligi gerektirmektedir.

2.2 Hedefler

Suyun korumasi ve savunulmasi gereken bir kamu kaynagi oldugu

diisiincesini temel alarak, WFD’nin hedefleri:

e Sucul ekosistemler ve bunlara bagl diger ekosistemlerin daha fazla
tahribatini1 6nlemek;

e Sucul ¢evrenin iyilestirilmesi: 6r. emisyonlar1 azaltarak;

e Varolan su kaynaklarinin uzun vadeli korunmasi temel alinarak
siirdiiriilebilir kullanimi tesvik etmek;

e Yeralt1 suyu kirliligini azaltmak.

Cevresel hedefler ylizey sulari, yeralt1 sular1 ve koruma alanlari i¢in
belirlenmistir (WFD Madde 4). WFD hedeflerine 22 Kasim 2015 tarihine
kadar ulagilmasi gerekmektedir. Nihai tarih 2027’dir.

Bu dokiimanda bazi yeni tanimlar kullanilmaktadir. Ek 1°de en 6nemli
terimler ve bunlarin agiklamalar1 verilmektedir.

2.2.1 Yiizey sulari

Yiizey sulari i¢in ¢evresel hedefler iki pargadan olugmaktadir:

1. “iyi ekolojik duruma’ ulagmak.
Bu hedef tiim yiizey suyu kiitleleri i¢in gegerlidir.

2. “iyi kimyasal durum’”’.
Bu hedef havzadaki tiim yiizey sular1 ve kiyidan 12 millik alanda deniz
i¢in gegerlidir. Hedef, dncelikli maddeler, varolan Avrupa
yonetmeliklerinde gevresel kalite standartlari belirlenen maddeleri
icermektedir. Oncelikli maddelerin (WFD Ek X) bir listesi Ek 2’de
verilmistir. Avrupa Komisyonunun 6ncelikli maddelerle ilgili hedeflerinin
2003’de acgiklamasi beklenmektedir.
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Su Cerceve Direktifi

222  Yeraltisulan

WED yeralt1 sular igin iki hedef belirlemistir:

1. yeralt1 su kiitlelerinin korunmasi, iyilestirilmesi, restorasyonu ve yeralti
suyu ¢ekimi ve beslenmesi dengesi;

2. yeralt: su kirliliginin azaltilmas.

223  Koruma alanlari

“Koruma alanlar1” ile WFD, varolan komisyon yasalari ile korunan alanlar1
kastedmektedir:

e Insan kullanimi igin giinde 10 m*’den fazla su ¢ekildigi i¢in korunmasi
gereken yerler;

Kabuklu sucul hayvanlarin yasadiklar sular;

Yiizme amagh bolgeler;

Besine hassas alanlar;

Korumanin 6zellikle su durumunun koruma ve gelistirmeye dayandigi
Kus ve Habitat Direktifi.

Koruma alanlari i¢in iki hedef vardir:
1. pargasi bulundugu su kiitlesi/kiitlelerinin hedeflert,
2. koruma altinda bulunduklar1 kanunlarin gerektirdigi ek hedefler.

23 Nehir havzasi yonetimi

WEFD’nin 6nemli bir kavramida entegre nehir havzasi yonetimidir. Entegre

yaklagim asagidakilerden olugmaktadir;

e havza bazinda bir yaklasim;

e farkli tip ve formdaki sulara dikkat etme;

e arazi ve su kaynaklar iligkisine dikkat;

e dogal sinirlamalarin, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin, politik ve idari
stireglerin entegrasyonu.

Nehirlerin ve havzalarinin simdiki ve gelecek kusaklar i¢in ¢ok yonlii
kullaniminin devam ettirilmesi (siirdiiriilebilir gelisme).

WED, herbir nehir havzasi i¢in bir Nehir Havzas1 Yonetim Plan1 (NHYP)
olusturulmasini gerektirmektedir. Bu NHYP bir¢ok analiz sonucunda ortaya
¢tkmakda ve 2015’de iyi duruma ulagmak i¢in alinmasi gereken dnlemleri
gostermektedir.

!

o Onemli

Nehir havzasi yonetimi yaklasiminin 6nemli bir yani, su yonetiminin
farkl bir sekilde organize olmasidir. Nehir havzasinin sinirlart genellikle
idari sinirlar ile ortiismemektedir. Bunun yaninda su yonetimi ile ilgili
yetkiler birgok organizasyon arasinda paylasilmis durumdadir. Bu durum,
su yonetimi ile ilgilenen organizasyonlar arasinda, idari ve organizasyonel
smirlar arasinda, isbirligi mekanizmasinin gelismesini gerektirmektedir.
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Su Cerceve Direktifi

24 Yaklagim
WEFD ve NHYP kavrami agagidaki semadan gelmektedir.(Sekil 2.1).

Sekil 2.1: WFED dogrultusunda su yonetimi kavraminin temel Semast

[lk olarak, su andaki devlet ve otonom gelismeye dayanarak su kiitlelerinin
gelecekte ne durumda olacagi (kimyasal ve biyolojik) tahmin edilecektir. Bir
bosluk analiz ile bu tahmini durum ¢evresel hedeflerle karsilastirilacaktir.
Herbir su tipi i¢in hedefler belirlenecektir. Eger hedeflere ulasilmasi miimkiin
goriinmiiyorsa dnlemler alinmalidir. Her alt1 y1lda bir tiim bunlarin yeniden
analiz edilmesi gerekmektedir. Asagida farkli adimlar i¢in ¢ok daha detayl bir
sema verilmistir. (Sekil 2.2).

W
charactmsatwn
Current state Ecological classification Reference condition
siness-

as-usual
SCErArio
§1r h 4 h 4
Expected state e
in 2015 Db eckive

setting priorities

monitoring

——® Programme of measures

Execution

Sekil 2.2: WFd dogrultusundaki adimlarin detayli semasi..
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Su Cerceve Direktifi

WEFD’nin nihai hedefi tiim Avrupa’daki sularin iyi ekolojik ve kimyasal
duruma gelmesidir. Bu duruma birgok asama ile gelinecektir. Bahsedilen
bosluk analizi, yaklagimin dnemli bir unsurudur. Bu analiz hedefler (referans
durumlardan elde edilen) ve 2015°deki beklenen farkliligin (yada bosluk)
analizidir. Bu analiz énlemler programi i¢in temel olusturur. Bu 6nlemlerin
uygulanmasi hedeflere ulasilacaginin garantisidir.

flk adimda, karakterizasyon, su kiitleleri tiplere ayrilacaktir. Herbir tip icin
referans durumlarin belirlenmesi gerekmektedir. Su kiitlesinin beklelen
durumu, izleme ile belirlenecek su anki durum {izerinden gelecekteki
durumunun tahminidir. “hicbir sey degismezse senaryosu” varolan egilim ve
yaklagimlar ile su sistemi {izerindeki insan etkisinin nasil geliseceginin
analizidir. Su sistemi lizerindeki etkilerin tayini ile beklenen durum tahmini
yapilabilir.

Insan aktivitelerinin etki analizi farkl1 bir ama¢ sunmaktadir; Su sistemi
tizerindeki en 6nemli baskilarin orrtya ¢ikartilmasi. Bu anlayis, 6nlemlerin
mali uygunlugunun degerlendirmesi ile beraber giivenilir ve savunulabilir
Onlemler programi olusturulmasini saglayacaktir. Tiim bu adimlardan sonra
hangi 6nlemlerin alinmasi gerektigi ¢ok net olacaktir. Bu, maliyeti en uygun
ve etkili onlemlerin uygulanmasi, sularin daha temiz ve giivenli olmasini
saglayacaktir.

Ek 1°de 6nemli terim ve agiklamalar1 i¢in bir sézliik verilmistir.

2.5 Uygulama programi

NHYP’nin 2009 yilinda hazir olmas1 gerekmesine ragmen, WFD bazi
ciktilarin 2004 yilinda hazir olmasini gerektirmektedir. Bu iiye tilkeler i¢in
gecerlidir. Aday tilkelerin katilim stirecinde WFD gerekliliklerini yerine
getirmeleri beklenmektedir.

Nehir Havza Yonetim Plan1 (NHYP) 2004 i¢in en 6nemli ¢giktidir. Bu plan
onlemler programi ile birlikte izleme stratejisi 6zeti ve karaterizasyonu
icermektedir. Herbir nehir havza bolgesi i¢in ilk NHYP 2009 yilinda hazir
olmalidir. Bundan sonra, NHYP’nin giincellenecegi alt1 y1llik planlama stireci
baslar (bakimz Sekil2.3).

= L RO06 )
-, Report to EU: g
2003, » characterisation river basin Operationalisation

Sy = human Impacts monitoring programmes .
T NWED. - o whibiais I o0, !
» registerof protected areas \ L

7 y River Basin
= Management Plan

WFD info force j\:ﬂ

LS

Planning cycle Water Framework Directive i

f Grontmij <
Evaluation
Sekil 2.3: WFD planlama dongiisit
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3 Ulusal diizeyde uygulama

3.1  Girig

Tiirkiye, su yonetimi konusunda AB hedefleri ve gerekliliklerini yerine
getirmek istiyorsa, kurumsal ve yasal diizenlemelerin uygulanmasi
gerekmektedir. Entegre su yonetimi kurumlar arasi isbirligi gerektirmektedir.
Ornegin, Hollanda’da Su Bakanligi’nin Cevre Bakanlig1 ve Doga Korumadan
sorumlu Bakanlikla igbirligi yapmasi gerekmektedir. Hollanda’da oldugu gibi
Tiirkiye’de de ulusal diizeyde yapilmasi gerekli aktiviteleri koordine etmek
i¢in bir Ulusal Platform kurulmustur.

Bu boliimde, Tiirkiye’nin su yonetimi konusunda yasal ve kurumsal gercevede

AB gereklerini karsilamasini saglayacak 6nemli diizenlemeler ve

degisikliklere yer verilmistir. Gerekli diizenlemeler genel olarak asagidaki

konulardadir:

1. Devlet kurumlari arasinda koordinasyon ve isbirligi;

2. Yetki ve sorumluluklarin bolge diizeyine aktarimi (Nehir Havza
Bolgeleri);

3. Sukiitleleri ve kullanicilarina odakli entegre su yonetimi yaklagima;
4. Bilgi paylagimi ve dagitimi;

5. Kamuoyu danmigmanlig1 ve paydas katilimz;

6. Ekonomik tesvik ve dnlemler.

3.2 Yasal cercevenin adaptasyonu

Tiirk su mevzuati1 ve AB gereklerini karsilagtiran tam bir yasal bosluk analizi
Carlbro tarafindan 2001 yilinda yapilmistir. Ek 3’de bu rapor sonucunda
ortaya ¢ikan ana bosluklar 6zetlenmekte ve AB direktiflerinin Tiirk
mevzuatina nasil adapte edilecegi verilmektedir. Ulusal Platform’da tartisilip
kabul edildigi {izere, yeni bir Su Yasasi olusturulmasi bu konuda en giivenilir
temeli olusturacaktir. Tiim yasal ¢erceve tartisilmis ve asagidaki gibi
olabilecegi diigtintilmiistiir:

Yeni Su Yasasi

Emisyonla ilgili mevzuat Kullammla ilgili su kalitesi mevzuati
Su Kirliligi Kontrol Yénetme- Su Uriinleri Yénetmeligi
) ligi Yerlati Sulari Kanunu veY6netmeligi
Hijyen Kanunu Cevre Kanunu
Belediyeler Kanunu Ornekleme ve Analiz mevzuati

Kanalizasyon Sistemlerin
Desarj Yasasi
Cevre Kanunu

Hijyen Kanunu
Sular yasasi
icme suyu igin Yiizey Sularinin Korun-
masi Yoénetmeligdi

Sekil 3.1:Su yonetimi konusunda yasal ¢ergeve icin taslak
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Ulusal diizeyde uygulama

Ulusal Platfrom (bakiniz paragraph 3.3) AB Direktiflerinin Tiirk yasalarina
uyumunda koordinayson gérevi almalidir. Ulusal Platform altinda bir idari
Organizasyon ¢aligma gurubu kurulmalidir. Bu grubun ana gérevi bu uyum
caligmalar1 i¢in bir yasal ¢erceve hazirlamak ve yeralan farkli otoritelerin
gorev ve yetkilerinin belirlenmesi olmalidir.

Yukarida bahsedilen yasal ¢ergeveyi olusturmak i¢in Ulusal Platform asagida

bahsedilen yaklagimi takip etmelidir:

1. AB Su Cerceve Direktifi’nin gereklerinin yerine getirildigi, Su Yonetimi
Ulusal Platform’una yasal dayanak saglayan ve bu alandaki kurumlar
arasindaki iliskiyi belirten yeni bir su yasasi hazirlanmast;

2. AB su direktiflerinin, yukarida gosterilen AB sistemi ¢ergevesinde
uyumlagtirilmasi;

3. AB Igme Suyu ve Nitrat Direktiflerini karsilayacak yeni ynetmeliklerin
olusturulmasi;

4. Diger AB Direktiflerinin ayni sekilde uyumlastirilmasi. Bu direktifler;
Yeralt1 Sular1 Direktifi, igme Suyu icin kullanilacak sular direktifi, Tath
su baliklar1 ve Kabuklular Direktifi;

5. Yeni yasa ve yonetmelikler gelistirilip diizenlendikge, Sehirsel Atiksu
Aritimi Direktifi gibi direktiflerin uyumlulastiriimais gittikce zor
olacaktir.

DSI bu Su Yasasinin hazirlanmasinda, diger kurumlarla koordinasyon ve
isbirligi i¢inde, yukarida bahsedilen ¢aligma gurubu yolu ile liderligi
uistlenecektir. Cevre ve Orman Bakanligi, su kalite standartlaridan ve su
kirliligi kontrol ve yaptirimlarindan sorumlu olacaktir.

3.3 Kurumsal Cerceve

Daha 6ncede belirtildigi iizere Tiirkiye’de su yonetiminin ana problemi
(bakanliklar arast1) isbirligi ve koordinasyon eksikligidir. Su Yo6netimi Ulusal
Platformu 2002 yilinda bu eksikligi gidermek amaci ile kurulmustur.

Su Yonetimi Ulusal Platformu Protokolii’nde de berlirtildigi iizere, Platfrom
aasagidaki kurumlardan olugsmustur:

Devlet Su Isleri (DSI);

Cevre ve Orman Bakanligi;

Tarim ve Koy Hizmetleri Bakanligi;

Saglik Bakanligi;

Turizm Bakanligi;

Devlet Planlama Teskilati;

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,

Ulusal Platformun ¢aligmasi sirasinda belirlenecek diger devlet kurumlari.

Yukarida bahsedilen Bakanliklar, Ulusal Platform yolu ile saglanan
isbirliginin devami konusunda fikir birligine varmislardir. Su yonetimi
planlama organizasyonu asagidaki semada gosterildigi gibi organize edilebilir:

f Grontmij 13/99047338/MJH, revizyon F1
sayfa12den32



Ulusal diizeyde uygulama

Ulusal Platform

\ 4

Tiirkiye Entegre Su Yonetim Plam

Su Kaliteisine odakh Su Kantitesi Konu-
ulusal WFD uygulama <:> larinda Altyapisal
plam Yonetim

Bolgesel Su Yonetimi Uygulama Planlari
Nehir Havzas1 Calisma Grublari ile koordinasyon

Sekil 3.2: Turkiye su yonetimi planlama yapust i¢in bir taslak.

Sekil 3.2°de Cevre ve Orman Bakanlig1 su kalitesi (politikalarin belirlenmesi,
su kalite standartlari, izleme, izin ve yaptirimlar) konularinda ana sorumlulugu
alacaktir. DSI su kantitesi yonetiminden sorumlu olacaktir. Politikalarin ve
aktivitelerin koordinasyonu Ulusal Platform sayesinde saglanacaktir. Bu
ylizden Ulusal Platformun bir diger gorevide Tiirkiye Entegre Su Yonetim
Planinin koordineli bir sekilde olusturulmasi olacaktir.

DSi’nin Ulusal Platformun liderligini ve ev sahipligini yapmasi konusunda
goriis birligine varilmistir. Cevre ve Orman Bakanlig1 Ulusal Platform
toplantilarinin hazirlanmasindan (gtindemin, toplant1 tarihleri, tartisma
konularmin belirlenmesi) sorumlu olan hazirlik grubuna baskanlik edecektir.

Ulusal Platfomun aktivitlerinin daha detayl siirdiirebilmesi i¢in, katilimci
kurumlardan olusan birgok calisma gruplar1 kurulacaktir. Asagidaki gruplarin
kurulmasi 6nerilmektedir:

1. lidari Organizasyon Calisma Grubu (planlama, izinler ve yaptirimlar): bu
grup farkli kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin agik bir sekilde belirtilip
oncelikli konularin ortaya konuldugu Ulusal Su Y6netim Planim
hazirlamalidir. Bu gorev AB su direktiflerinin Tiirk mevzuatina uyumunu
da icermektedir;

2. Kamuoyu Bilinglendirme Calisma Grubu, kamuoyu bilinglendirmesi i¢in
gerekli yasal diizenlemelerin gelistirilmesinden sorumlu olacaktir;

3. Ekonomik Analiz Calisma Grubu, Tiirkiye i¢in goreceli olarak yeni
sayilan AB ekonomik ilke ve gereklilikleri konusunda calisacaktir. Bu
grup ayrica, AB su mevzuatinin tam olaraka uygulanmasinin finansal
Oonemi konusunda bir ekonomik analiz projesi hazirlayabilir;

4. Bilginin Yayilmasi ve izleme Calisma Grubu. En son Ulusal Platform
toplantisinda farkli bakanliklarin izleme olanaklarinin koordineli olarak
kullanilmasinin getirileri ve bunun potansiyeli konusunda bir goriis birligi
olusmustur. DSI veri tabaninin kullanilmas1 énerisi kabul edilmistir.
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Ulusal diizeyde uygulama

Calisma grubu daha sonra farkli bakanliklarin verilerinin bu veri tabanina
nasil aktarilacagi konusunda calisacaktir.

5. Nehir Havza Bolgeleri ve Uluslararas1 Koordinasyon Calisma Grubu. Bu
gurubun ana sorumlulugu havza ve havza bolgesi diizeyinde gorev ve
yetkilerin tanimlanmasi olacaktir. Ayrica bir¢ok havza bolgesi uluslararasi
oldugundan bu grup uluslararasi isbirligi konularinada deginmelidir.
Yunanistan ve Bulgaristan halizhazirda boyle bir igbirligi ortami
gelistirdiklerinden dolay1 bu ¢aligsmalara bat1 sinirindan baglamak edinilen
tecriibeyi 0grenmek agisindan 6nemli olacaktir ve daha sonra burada
edinilen tecriibe dogu sinir1 tilkeleri ile de kullanilabilir.

34 Bolgesel Yaklagim ve Tiirkiye Nehir Havzalan

Etkili bir entegre su yonetiminin uygulanmasi i¢in gerekli gelismelerden bir
tanesi de gorev ve yetkilerin bolge diizeyine aktarilmasidir. Bu, siirdiirtilebilir
su yonetimine dogru entegre bir yaklasim i¢in olduk¢a dnemlidir.

Su Cergeve Direktifi, nehir havzalarimi teknik olarak, bir dizi yiizeysel su
dereleri, nehirleri ve muhtemelen goller aracilifiyla ylizeydeki biitlin
akintilarin su gilizergahindaki belli bir noktadan tek bir nehir agzi, hali¢ yada
delta araciligiyla denize aktig1 bir yiizey alani olarak tanimlamaktadir. Nehir
Havza Bolgesi ise nehir havzalari yonetimi i¢in ana tinite olarak tanimlanan;
bir yada daha fazla komsu nehir havzasinin ilgili yer alt1 sular1 ve kiy1 sular
ile birlikte olusturdugu kara ve deniz alanidir. Bu yiizden nehir havzalarinin
nehir havza bolgeleri olarak tayin edilmesi ¢ok dnemlidir. Cilinkii kararlarin
hangi diizeyde verilecegi ve entegre su yoOnetiminin organizasyonel yapisi
burada uygulamada olacaktir.

Halizhazirda, bolgesel teskilatlar varoldugu ve iyi bir sekilde calistiklar igin,
bolgesel platformlar yada nehir havza ¢alisma guruplar ile caligmalara devam
etmenin, kurumlar arasinda bolgesel koordinasyon ve igbirligi gelistirmenin
en iyi yolu olacag diisiiniilmektedir. Bu etkili bir bolgesel ve/veya nehir
havza bolgesi su yonetimini saglayacaktir.

Tiirkiye’nin 26 nehir havzasi asagida gosterilmektedir. Bu havzalar 6 tane
nehir havza bolgesi olarak gruplandirilmistir. Bu nehir havza bolgesi
gruplandirmasi Ekim 2003 tarihinde Ulusal Platform tarafindan kabul
edilmistir.
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Karadeniz Nehir Kapali Nehir

Havza Bolgesi Havza Bolgesi
Akdeniz Nehir Havza Ege Nehir Havza
Bolgesi Bolgesi

Ulusalararasi Nehir Marmara Nehir Havza
Havza Bolgesi Bolgesi

Bu 6 nehir havza bolgesi asagidaki sekilde tanimlanmisgtir:

1. Marmara Denizine dokiilen havzalar: Marmara ve Susurluk;

2. Karadenize dokiilen havzalar: Bat1 Karadeniz, Kizilirmak, Yesilirmak,
Dogu Karadeniz;

3. Akdenize dokiilen havzalar: Ceyhan, Seyhan, Dogu Akdemiz, Bati
Akdeniz, Antalya;

4. Ulusalararas1 havzalar:
a. Suriye, Irak, Iran, Giircistan ve Ermenistan’a dokiilen havzalar: Asi,

Firat, Dicle, Aras, Coruh;

b. Yunanistan’a dokiilen havzalar: Meri¢-Ergene

5. Ege Denizine dokiilen havzalar: Biiylik Menderes, Kiigiilk Menderes,
Gediz, Kuzey Ege;

6. Kapali havzalar: Burdur, Goller, Konya Kapali ve Van Kapali havzalari

Boliim 4.3°de bahsediln Nehir Havza Bolgeleri Calisma Grubu nehir havza
bolgeleri kavramimi, katilimi, kurumlarin yetki ve sorumluluklarini ve nehir
havza bdolgesi raporlarinin igeriklerini daha detayli tanimlayacaktir.

Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Suriye, Iran, Irak, Ermenistan, Giircistan’la
paylasilan bir¢ok uluslararasi su toplama havzasi barindirmaktadir. Bu
konudaki ¢alisma grubunun gorevlerinden bir tanesi de ilk olarak Yunanistan
ve Bulgaristan ile uluslararasi isbirligi ve koordinasyonu baglatmak olmalidir.
Daha sonraki asamalarda bu uluslararasi isbirligi ile edinilen bilgilerden
sonra, Tirkiye ayni isbirligi ve koordinasyonu dogu sinirindaki tilkelerle de
gelistirebilir.
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4 Bolgesel diizeyde uygulama: NHYP

4.1 Girig

Herbir nehir havzasi i¢in bir nehir havzasi yonetim plant (NHYP)
hazirlanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in son tarih 2009 yilidir. Her havzadaki
tiim su ile ilgili kurumlarin WFD i¢in gereken tiim aktivite ve kararlar1 yerine
getirmek i¢in isbirligi yapmasi gerekmektedir. Bir¢ok analizin yapilmasi
gerekmektedir. Bu analizler beklenen durum ve gevresel hedefler (arzulanan
durum) arasindaki bosluklarin degerlendirilmesini saglayacaktir. Ilgili
kurumlarin hedeflere ulasmak i¢in baz1 6nlemler belirlemesi gerekmektedir.
Tiim bu aktivitelerin sonu¢lart NHYP’de yer alacaktir.

4.2 NHYP unsurlan
WEFD, NHYP i¢in agagidaki onbir unsuru gerektirmektedir:
Nehir havzasinin karakterizasyonu;
Insan aktivitelerinin onemli baski ve etkilerinin 6zeti;
Koruma alanlarinin belirlenmesi ve haritalandirilmasi;
[zleme aglarmin haritasi;
Cevresel hedefler listesi;
Ekonomik analiz;
Onlemler programu;
Daha detayli 6nlemelerin listelenmesi ve 6zetlenmest;
Kamuoyu bilgilendirilmesi ve danisilmasi 6l¢geginin ve sonuglarin 6zeti;
. Yetkili otoritelerin listesi;
. Kamuoyundan arka plan bilgisi ve yorum edinmek i¢in irtibat noktalarinin
ve prosediirlerin belirlenmesi.

e

—_—0

Farkli1 bilesenler arasindaki iligkilerin hatirlandirilmasi agisindan Boliim 2.4
Sekil 2.4’¢ bagvurulabilir.

4.3 Organizasyon: Nehir Havzasi Calisma Grubu

4.3.1 NHCG'na gereksinim

Genellikle bir nehir havzasi birden fazla idari bolgeyi kaplayabilmektedir.
Iller, DSI bolgeleri ve belediyeler gibi idari bdlgeler su anda su yonetimi
konusunda farkl yetki ve sorumluluklarla aktivitelerini stirdiirmektedirler.
Ornegin, biiyiik su islerinden DSI, yiizey suyu kalite izinlerinden Cevre ve
Orman Bakanlig1 sorumludur.

Bu proje gergevesinde, Tiirkiye tiim su konularini kapsayacak yeni bir
organizasyon olusturulmasini tercih etmemektedir. Bir¢ok iilkede durum zaten
boyledir. Bu yiizden bu proje, su yonetimi konusunda sorumlulugu olan
kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligini giiclendirmek ve su yonetimi
planlamasinda katilimc1 ve entegre yaklagimi gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
hem ulusal hemde bolgesel 6l¢ekte gerceklestirilmistir.
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Bu isbirligini giiclendirmek i¢in, Biiyiik Menderes Havzasinda bir Nehir
Havzasi Calisma Grubu (NHCG) kurulmustur. Bu grup, su konusu ile ilgili
tiim kurum ve kuruluslarin katilimi ile kurulmustur. Hem proje ekibi hemde
NHCG bu olusumdan dolay1 ¢aligsmalari sirasinda bir¢ok pozitif deneyim
kazanmistir. Bu nedenle, Nehir Havza Y 6netim Planinin hazirlanacag: tim
havzalarda bir NHCG kurulmas1 onerilmektedir.

432  Paydas analizi

NHCG kimlerden olugmalidir? Bu soruyu cevaplayabilmek i¢in hangi
kurumlarin su yonetimi ile ilgisi oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Bu
kurumlar, ¢evre ve su konusunda veya tarim (sulama), endiistri, ulagim vb.
konularinda sorumlulugu olan kurumlar olabilir. Ancak sadece devlet
kurumlari degil, sivil toplum kuruluslar1 da bir sekilde katilmalidir. Su ile
ilgili rolleri olan tiim kurumlar1 degerlendirecek bir paydas analizi NHCG’na
hangi kurumlarin katilacaginin belirlenmesinde ¢ok yardimci olacaktir.

Biiyiik Menderes Havzasinda herkesce kabul edilen problemlerin
degerlendirilmesi i¢in bir paydas analizi yapilmistir. Bu analiz asagidaki
sorulara odaklanarak, pilot projeninn katilimci bir sekilde yiirtitiilmesini
saglamistir:

1. Havzadaki ana problemler (farkli aktorlere gore) nelerdir, ve farkli
aktdrlerin bu problemler i¢in tanimladiklar1 nedenler nelerdir?

2. Tanimlanan problemlerin muhtemel ¢oziimleri (su anda) nelerdir? Farkl
aktorlerle iliskileri nasildir?

3. Aktorler arasinda ana konular problemler {izerinde goriis ayriliklar
varmidir? (farkli bakanliklar arasinda ve havzanin farkli bélgeleri-memba
ve mansab- arasinda)

4. Nehir havzasi planlama aktivitelerinde oncelik verilmesi gereken
problemler nelerdir?

5. Daha ilerideki proje asamlarinda, farkli nehir havza yonetimi 6l¢iitleri
degerlendirilirken 6nemli hedef ve kriteler ne olmalidir?

6. Nehir havza yonetimi planlamasi aktivitelerine katilmas1 gerken aktorler
kimlerdir ve katilimlar1 nasil yapilandirilmalidir?

Yukarida bahsedilen sorular bir 6rnek olarak goriilmelidir. Bunlar Biiyiik
Menderes Havzasinda kullanilmistir, ancak herbir havzada 6nemli konularin
belirlenmesi ve bolgedeki kurumlara gore kendi sorularini1 sormada 6zgiirdiir.

Paydas analizinin sonuglar1 ana konular tizerinde genel bir bakis verir. Bu
beraber ¢aligsma i¢in 1yi bir baslangi¢ noktasidir. Herbir kurum problemin ne
oldugu konusunda farkl1 bakis agisina sahip olabilir. Onemli konularin genel
bir 6zetinin yaninda, analiz hangi kurumun ne yaptig1, hangi verilerden
sorumlu oldugu ve hangilerinin NHCG {iyesi olabilecegi konularinda fikir
vermektedir.

433  Protokol

Calisma grubu olusturulduktan sonra bir protokol hazirlanmalidir. Bu
protokoliin yasa ile belirlenmis olmas1 gerekmez, ancak en azindan kimin
liderlik edecegi, ne katkilar saglanacagi ve nasil toplanacagi konularina
aciklik getirmelidir. Bunlar, birlikte calismanin bariz ama ¢ok 6nemli
unsurlaridir.
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Biiyiik Menderes Havzast NHCG protokoliinde asagidaki unsurlar yer

almaktadir:

e Arka plan (NHCG kurulmasina onciiliik eden faktorler)

e Hedefler (¢calisma grubu ¢iktilar1 nelerdir)

e Uyeler (kim ve hangi kurumlar katilacak)

e (Calisma prosediirii (kag kere toplanacak, toplantilarin maliyeti, kim
baskanlik edecek, toplanti tutanaklarini kim hazirlayacak, vb.)

Prtokol asagidaki ifade ile sonlandirilmistir:

Biiyiik Menderes Havzasinda su yonetimi konulart ile
dogrudan ilgili Tiirk kurumlari, Biiyiik Menderes
Havzasinda entegre havza yonetiminin devamli bir sekilde
gelismesi i¢in yukarida bahsedilen gézlemler ve arka plan
nedenleri konusunda goriis birligi icindedirler. Bu
nedenle, Nehir Havza Calisma Grubu icinde yer almakta
ve aktivitlerin en iyi sekilde gerceklestirilmesi igin
calismaktadrlar.

Boéylelikle, Nehir Havza Calisma Grubu tiyeleri Biiyiik
Menderes Havzasinda entegre havza yonetimi i¢in Nehir
Havza Calisma Grubunun oénemini belirtmektedirler.

Bu protokolii “Il Cevre ve Orman Miidiirliigii” ve “DSI 21. Bélge
Midiirligii” midirleri yaninda Nehir Havza Calisma Grubu iiyeleri de
imzalamustir. Ornek olarak kullanilmak {izere bu protokol Ek 4’de verilmistir.

434  lsbirligi

NHCG kolaylikla biiyiik bir gruba doniisebilecegi i¢in havza i¢indeki farkl alt
havzalarla ilgilenecek kii¢iik gruplara ayrilabilir. Bu kii¢iik gruplar daha sik
toplanirken biiytlik grup yilda bir kere toplanabilir. Bu biiyiik grup, boylelikle,
calisma gruplarmin birlesecegi ve bilgilerini aktarabilecegi bir platforma
doniisebilir. Her sartta, WFD ile ilgili ve teknik konularin detayli ¢alisiimasi
alt havza diizeyinde olacaktir. Herbir farkli problem veya konu i¢in farkli
kurum veya uzmanlar (bazi) toplantilara katilabilir yada gruplara eklenebilir.
Bu ¢alisma grubu iiyeleri arasindaki isbirligini artiracaktir.

435  lIsinyapilmasi: cikti ekipleri

NHCG i¢inde ve herbir alt havzadaki farkli alt gruplarda bir¢ok isin yapilmasi
gerekmektedir. Bunun icin 6zel konularda ¢alisacak ekipler kurulmasi
onerilmektedir. Biiylik Menderes’de “karakterizasyon”, “bask1 ve etki”,
“ekoloji” ve “Onlemler” ekipleri kurulmustur.

Bu ekiplerin mutlaka ¢aligma grubu iiyelerinden olusmasi gerekmemektedir.
Calisma grubu toplantilarina dogrudan katilmayan kurumlardan ve farkl
kurumlardan uzmanlar katilabilir. Ornegin, Hollanda’da ekoloji ekiplerinde
0zel sirketlerden uzmanlar yer alabilmektedir.

43.6  Kamuoyu katihmi

WEFD, Madde 14, Nehir Havza Y 6netim Planlarinda kamuoyu katilim1 ve
bilgilendirilmesi i¢in dnlemler gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
tabii ki, genel kamuoyunu, havzada ¢alisan uzman ve politikacilari, sonug
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olarak havzada yasayan herkesi kapsamaktadir. Kamuoyu taslak Nehir Havza
Yonetim Planlar1 konusunda bilgilendirilmeli ve danigilmalidir.

Kamuoyunu bilgilendirmenin muhtemel yollart:
e Internet sayfasi

e (azete

e Brosiir

e Medya (gazeteler, dergiler, radyo, TV; 6zellikle pilot proje diizeyinde)

4.4 Aktiviteler
Bu boliimde, bolgede yiiriitiilecek aktiviteler agiklanacaktir. Detayl pratik
rehberler i¢in liitfen El Kitab1 Kisim II’ye bakiniz.

44 Karakterizasyon

WEFD dogrultusunda bir havza yonetim plani olusturmak i¢in ilk adim
havzanin karakterizasyonudur. Tiim diger aktiviteler i¢in bir ¢ergeve olusturur
ve li¢ kisimdan olusur:

e Tiim havzanin genel karakterizasyonu;

e Yiizey suyu kiitlelerinin karakterizasyonu;

e Yeralt1 suyu kiitlelerinin karakterizasyonu.

Genel karakterizasyon

Genel karakterizasyon, karakterizasyon siireci i¢in bir baslangi¢ niteligindedir.
Genel karakterizasyon, havzanin genel 6zellikleri, havza yonetim planin
hazirlarken hangi faktorlerin rol alacagi hakkinda genel bir fikir edinebilmek
icin bir aractir. Genel karakterizasyonun diger bir fonksiyonu da, daha detayl
karakterizasyon ve analizlere temel olusturmasidir. Ornegin, arazi
kullanimlar1 ve buralardaki su kullanimlarinin iliskisini ortaya koyabilir.
Genel karakterizasyonun ana konular1 asagidaki gibi siralanabilir:

— havzadaki gelismelerin tarihsel siralamas;

— havzadaki en baskin arazi kullanimlarinin tanimlanmasi;

— havzanin jeolojisinin genel bir tanimi;

— havzanin hidromorfolojisinin genel bir tanima.

Genel karakterizasyona, genel bir fikir saglamasi i¢in, bir arazi kullanim
haritas1 veya jeoloji haritasi eslik edebilir. Bu boliim birkag sayfa olacagindan
daha detayina girilmesi gerekmemektedir.

Yiizey sulart

WED dogrultusunda herbir yiizey sularinin karakterizasyonu herbir su kiitlesi
iizerinden yapilacag i¢in dncelikle bu su kiitlelerinin tanimlanmasi
gerekmektedir. Sadece kayda deger olgiilerdeki sular (alt havza > 10 km?, gol
> 0,5 km?) karakterize edilecektir. Kiiciik 6l¢iideki sular birbirlerine eklenecek
veya karakterizasyon diginda birakilacaktir. Tanimlanan herbir su kiitlesinin
yerlerini ve sinirlarini gosteren bir liste (ve harita) bu adimin ¢iktis1 olacaktir.
Bundan sonraki adim tipoloji sistemidir; tiim su kiitlelerinin bir¢ok kriter
temel alinarak tiplere ayrildigi bir sistemdir. Tiim Tiirkiye’de tutarlilik i¢in bir
tipoloji sistemi gelistirilmesi dnerilmektedir. Bu sistem Biiyiikk Menderes
Havzasi i¢in olusturulmustur ve bir baslangi¢ noktasi olarak kullanilabilir. Bu
hazirlik ¢alismasi tamamlandiktan sonra asil karakterizasyona baslanabilir.
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yes
Is it an artificial water body? Identify as artificial.
no
¥ v - . pm
Has the water bo::ly been changed yes Identify as heavily modified.
hydromorphologiecally by humans
in such a way,
that the Good Ecological Status
cannot be reached? no
Identify as a natural water body.

Sekil 4.1: Su kiitlelerinin yapay, agir Sekilde degistirilmis ve dogal olarak belirlenmesi i¢in karar
Semas.

flk olarak yapilacak is, hangi su kiitlelerinin dogal su kiitlesi, agir sekilde
degistirilmis su kiitlesi ve yapay su kiitlesi oldugunun asagidaki sema
dogrultusunda belirlenmesidir.

Ikinci olarak, su kiitleleri nehirler, géller, gecis sular1 ve kiy1 sulari olarak
kategorize edilecektir. Biiyliik Menderes havzasi pilot projesi ¢alismasinda ilk
iki adimda elde edilen sonug Sekil 5.3°de gosterilmektedir.

SURFACE WATERS

NATURAL
WATER BECDIES

ARTIFICIAL
WATER BODIES

ry b |
RIVERS LAKES RIVERS IRRIGATION DAMS AND
Kufi Stream Laukds lake Biyyil Menderes AND RESERY OIRS
Feslels Stream Bafa lake Barnaz streatn DRAINAGE Adigizel dam
Kayran Creek Azap lake Droluzsele strearmn CANALS Kemer dam
Kestel Creek Crilegal ( Givril) Harram stream Topeam dam
Melenges Creek Crilesn Vaylakawal darn
Iastavra Stream Dandalaz stream Alccaova reservoir
[sabeyli Stream Alkgay Hidibeyl reservoir
Malgar Strearn atak reservoir
Kiogk Creek COASTAL %avas TESErVOLr
Ilusluca Stream “» WATERS
Emirdogan Stream Aegean Sea
Tabakhane Creek
Idizdere
Cihmhz Creek
g;ﬂ]fg ngefkn TRANSITIONAL
Alangilli Creel geidle‘fe?gelta
Iorals Stream
Saricay strean
Kargin Cresk

Sekil 4.2: Biiyiik Menderes havzasinda su kiitlelerinin kategorizasyonu
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! Agir sekilde degistirilmis su kiitleleri

Sekil 5.2°de gosterildigi lizere, ancak hidromorfolojik olarak deg-
istirilmis ve asla iyi ekolojik duruma gelemiyecek su kiitleleri agir se-
kilde degistirilmis olarak ilan edilebilir.

Agir sekilde degistirilmis su kiitlelerine 6rnek:

e Kanallamanin ekolojiyi tamamen etkiledigi kanallanmis nehirler.

e Reservuar (baraj goli).

Asagidaki ornekler agir sekilde degistirilmis olarak tayin edilemez ve
dogal su kiitleleri olarak degerlendirilmelidir:

e Dogrudan desarjlar sonucu agir olarak kirlenmis menderesli nehirler.
e Agiri balik¢ilik yiiziinden ekosistemi tahrip olmug gol.

Bir sonraki adim tipolojidir. Bu adim kategorizasyonun detaylandirilmasidir.
Tiim su kiitleleri asagida belirtilen kriterlerin kombinasyonu ile tiplere

ayrilmalidir:
. kategori (nehir, gol, gegis sulari, kiy1 sulari);
. egim (nehirler);
. jeoloji;
. biiyiikliik (kanal genisligi / ylizey alani);
] tuzluluk;
. nehire baglanti (goller);
- enlem / boylem;
Ll rakim;
. tamponlama kapasitesi,

. gecis ve kiyt sulari igin: gelgit etkisi.

Tipoloji ¢aligmasi su kiitlelerinin tiplerini gdsteren bir kod ve havzadaki su

tiplerini gosteren bir harita ile sonuglanacaktir. Bu sonuglar;

1. tiim su kiitlelerinin tiplerinin farkli renklerle gosterildigi bir harita; veya

2. herbir tipin yiizde diyagraminin sunuldugu havzanin alt havzalara
boliinmiis bir haritasi ile gosterilebilir.

Iki secenegin drnekleride sekil 5.4 ve 5.5°de gosterilmektedir.

Sekil 4.3: Tum su kiitlelerinin tiplerinin renklerle gosterildigi basitlestirilmis bir harita.
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Birinci segenegin dezavantaji, 6zellikle birgok kiiciik su kiitlesi oldugunda
haritanin biraz kafa karistirici gortinebilmesidir. Alternatif olarak Sekil 5.5’de
gosterilen ikinci segenek de tercih edilebilir.

Btype 1
M type 2
Otype 3
Otype 4

Sekil 5.5:havzanin alt havzalara bolimgigit basitlestirilmis harita. Herbir alt havza i¢in bir
diyagram herbir su tipinden ne kadar oldugunu gostermektedirt (yiizde olarak ).

Yerlati suyu
WEFD dogrultusunda yeralt: sularinin ilk karakterizasyonu asagidakileri
tanimlamalidir:
e  yeralt1 suyu kiitlelerinin yeri ve sinirlari;
e yeralti suyu kiitleleri tistiindeki baskilar;
o yaygin kirlilik kaynaklar1;
o noktasal kirlilik kaynaklari;
o ¢ekimler;
o  yapay su basimlari;
e  yeralti suyunun beslendigi ortamin genel karakteristigi,

e  karasal ve sucul ekosistemlere dogrudan bagli olan yeralt1 suyu
kiitleleri.

Risk altinda olduklar1 belirlenen yeralt1 suyu kiitleleri i¢in ileri diizeyde
karakterizasyon yapilacaktir. Bu varolan risklerin daha detayli bir
degelerndirmesini saglayacak ve WFD Madde 11°de bahsedilen alinmasi
gereken Onlemleri ortaya ¢ikaracaktir. Bu karakterizasyon asagidakileri
igerecektir:
e  yeralt1 suyu kiitlesinin jeolojik karakteristikleri (biiyiikliik ve jeolojik
birimin tiirii);
e  yeralti suyu kiitlesinin hidrojeolojik yapisi (gegirgenlik, sizdirganligi,
sinirlari, vb.);
e yeralti suyu kiitlesinin beslendigi toprak tabakasinin karakteristigi
(kalinlik, gegirgenlik, sizdirganlik, emicilik karakteristikleri);
e yeralt1 suyu kiitlesinin tabakalagsma karakteristikleri;
e yeralti suyu kiitlesinin bagli oldugu yiizey suyu kiitleleri ve karasal
ekosistemlerin listesi;
e  yeralti sular arasinda ve ilgili yliey sulari ile olan su degisimi mikatari
ve yoni, ve yillik ortamalama beslenmenin hesaplanabilmesi i¢in
yeterli veri;
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e  yeralti suyunun kimyasal i¢erigi, insane aktivitesi etkilerini
kapsayacak sekilde. Uye lilkeler, bu yeralt1 suyu kiitlelerinin dogal
durumlarini belirlerken yeralt1 suyu tipolojilerini kullanabilirler.

442  Koruma alanlarinin listelenmesi

NHYP koruma alanlarinin bir listesini de gerektirmektedir. “koruma lanlar1”
ile WFD mevcut Komisyon yasalari ile belirlenen alanlar1 kastedmektedir:

e evsel amacl su temini i¢in tahsis edilen alanlar: glinde 10 m’ {istiinde su
cekilen alanlar;

su kabuklular alanlari;

ylizme sulart;

besine hassas alanlar;

suyun statiisiiniin korunmasi yada iyilestirilmesinin korunmalari i¢in
onemli bir faktor oldugu Kus ve Habitat Direktifi alanlart.

Tiirkiye heniliz AB tiyesi olmadigi i¢in, AB yasalar1 dogrultusunda korunmasi
gereken alanlar belirlenmemistir. Bu yiizden bu alanlarin belirlenmesi kismi
bu raporda bos birakilabilir. Ancak, bolgesel, ulusal ve uluslararasi yasalar
geregince koruma alanlarinin belirlenmesi yararh olacaktir. Bu alanlarin
bazilar1 daha sonra, 6rnegin, Kus yada Habitat direktifi alanlar1 olarak
belirlenebilir. Koruma alanlarinin listesinin yaninda, yerlerininde gosterildigi
bir harita hazirlanmasi gerekli ve yararl olacaktir.

443  Referans durumlar

Herbir tip i¢in referenas durumlarin belirlenmesi gerekmekedir. Referans
durumlar, su tiplerinin tahrip edilmemis durumlarini yansitmakta ve ekolojik
Olcekte yiiksek durumu (high status) gostermektedir. Ekolojik dl¢ekteki tim
diger durumlar, iyi durumda dahil, yiiksek duruma gore belirlenecektir.
Referans durum herbir su tipi i¢in biyolojik kalite unsurlari, hidromorfoloji ve
fiziko-kimyasal durumlara bagli olarak belirlenecektir. Referans durumlar
asagidakilerden elde edilebilir:

e  Gecmiste (gecici olarak); baz1 durumlarda referans durumlar gegmis
verilerden yararlanilarak belirlenebilir.

e Mevcut durumda bagka bir su kiitlesi; baska tahrip edilmemis benzer su
tipleri Tiirkiye i¢inde veya diginda benzer cografik karakterlerdeki
bolgelerde bulunabilir.

e Modellemeler ve uzman yardimi ile: modeller mevcut tahrip edilmemis
durumlardaki su kiitlelerinin verilerini kullanir.

Referans durumlar herbir su kategorisi i¢in (bakiniz Tablo 5.1) belirlenecek
kalite unsurlar1 i¢in tamimlanmalidir. Ek 5 referans durumlarin nasil
belirlenmesi gerektigini gostermektedir.
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Tablo5. 1: Referans durumlarin btanimlanmasi icin kalite unsurlar

Kalite unsurlan Nehirler  Goller Gegis sulari Kiyi sulari
Fitoplankton X X X X
Fitobentos X X

Makrofitler X X

Mikroskobik algler X X
Angiospermler X X
Buylk omurgasizlar X X X X
Balik X X X

Hidromorfoloji X X X X
Fiziki-kimya X X X X

Bazi1 durumlarda, referans durumlarin belirlenmesi i¢in yukarida bahsedilen
tiim kalite unsurlarina ait yeterli veri bulunamayabilir. Béyle durumlarda
referans durum baslangi¢ niteliginde tanimlanabilir ve gerekli verilerin
tamamlanmasi i¢gin izleme ¢alismasi baslatilabilir.

Referans durumlar herzaman ‘miikemmel” durumlar olmayabilir, bunlar
genellikle tahrip edilmemis duruma en yakin degerlerdir. Bazi durumlarda
kimyasal konsantrasyonu dogal olarak yiiksek olabilir.

Yeralti sulari icin hedef belirlenmesinde, referans durumlarin tanimlanmasi
gerekmemektedir. Yeralt1 sular1 i¢in hedef, kantite ve kimyasal kaliteyi goz
oniinde bulundurarak ‘iyi duruma’ ulagmaktir.

444  Ekolojik dlcek ve cevresel hedefler

Herbir su kiitlesinin farkli referans durumlarina gore bir ekolojik 6l¢iit
gelistirilmelidir. Bu olg¢iitler ile, su kiitlesinin durumu Ekolojik Kalite Oran1
(EKO) belirlenebilir. Bu oran ile her kalite unsuru degerleri tek bir degere
indirilir ve referans durum ile karsilagtirilabilir (bakiniz Sekil 5.6). Bu
ekolojik durumun sunulmasindaki standardizasyon Tiirkiye’deki farkli
havzalarda ve diger iiye iilkelerde ¢ikacak sonuclarin karsilastirilmasinda
kolaylik saglayacaktir.

EQR close to 1

High status or reference No or very minor deviation
conditions (RC) - from undisturbed conditions

Observed Good status W Sliaht deviation from RG
biological
EQR - value
B Reference Moderate status - Moderate deviation from RC
biological
value
Poor status

. Bad status

EQR close to 0

Sekil 4.4: Ekolojik Kalite Oram ( EKO) siniflart ve hesaplanmas.
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Ekolojik 6lg¢ekler erbir su tipi igin yapilmalidir. Eger bir iilke veya havzada
20 tip belirlenmis ise 20 ekolojik dlgek yapilmalidir. Ekolojik 6lgeklerin
siniflar1 arasindaki sinirlar agik ve ekolojik olarak uygun olmalidir.

Olgekteki en yiiksek sinif (yiiksek durum), ele alman su tipinin referans
durumudur. Diger smiflar referans duruma bakarak olusturulur (Sekil 5.6).
Renkler WFD’de belirlenmistir ve su kiitlelerinin ger¢ek durumlari harita
tizerinde gosterilirken kullanilmalidir.

Cevresel hedefler ekolojik dl¢egi temel almaktadir. WFD’nin ana hedefi tiim
su kiitlelerinin iyi duruma ulasmasidir. Cevresel hedefler kimyasal, morfolojik
ve biyolojik unsurlardan olusan tiim su kiitleleri i¢in belirlenen amaglardir.
Burada hedef ve amagclarin gercekei (ulasilabilir) olmasi ¢ok énemlidir.
Cevresel hedefler bir dlgiitler programi olusturulmasinda kullanilacaktir.

Yiizey sulart i¢in kimyasal hedefler

Kimyasal durum genel olarak AB yasalari ile belirlenmistir. Bu yiizden,
kimyasal hedeflerin belirlenmesi igin ilgili direktiflerin gozden gegirilmesi
hizl bir baslangi¢ olacaktir. Bu direktiflerdeki esik degerleri iyi durum ile
kabaca uyusmaktadir. Bu yiizden bu degerlerin degerlendirilip listelenmesinin
kimyasal hedeflerin belirlenmesinin biiyiik kism1 yapilmis olacaktir.

Diger direktiflerdeki hedeflerin yanisira, WFD de bazi1 maddeler i¢in hedefler
belirtmektedir. Oncelikli maddeler (priority substances) igin ilk olarak atik
olarak ¢iktilarm azaltilmasi saglanmalidir. Oncelikli maddelerin alt grubu
olarak oncelikli zararli maddeler (priority hazardous substances) i¢in hedef
kullanim yada iiretim asamasina odaklanip nehirlere desarjlarini tamamen
durdurmaktir. Oncelikli maddeler listesi icin bakiiz Ek 2.

Iyi ekolojik durumun belirlenmesi igin bazi kimyasal maddeler listeye
eklenebilir. Bu durum, eger parametreler herbir su tipi i¢in ¢ok farklilik
gosteriyorsa yararl olabilir. Ciinkii bu parametreler (tipe 6zel) referans
durumlara baghdir ve kimyasal hedefler genel esik degerlerini temel alacaktir.

Yiizey sulart icin ekolojik hedefler

Ekolojik hedefler genel olarak biyolojik unsurlar ve tiim sucul ekosistemdir.
Hedefler ekolojik 6lgekten elde edilebilir. Prensipte, hedef iyi ekolojik
duruma ulagmaktir.bazi durumlarda yiiksek durum ekolojik hedef olarak
alinabilir (6rnegin, eger su kiitlesi bir milli parkin parcasi ise). Ornek olarak,
varsaylilan bir g6l i¢in ekolojik hedefler belirlenmistir.

Tablo 4.2: Varsayilan gél icin veriler.

Durum siniflari Mevcut durum Su bitkileri fosfor(mg PO,>-P/l)
Yuksek ekolojik durum >30% <0.02 mg/I

Iyi ekolojik durum 20-30% 0.02

Orta ekolojik durum 10-20% ortii 0.16

Zayif ekolojik durum X 0-5% orti 0.65

Kotu ekolojik durum 0% >0.65
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Hedef iyi ekolojik duruma ulagsmaktir. Bu 6rnekte bunun anlami:
e  Su bitkisi ortiisii: 20-30%;
e  Fosfat konsantrasyonu: 0.02 mg PO, -P/I.

Mevcut durum “zayif” oldugu i¢in, su bitkisi ortiisiinii artirmak ve fosfor
konsantrasyonunu azaltmak i¢in 6nlemler gereklidir.

Koruma alanlar

Koruma alanlari i¢in hedefler, WFD ve koruma altinda olduklar1 yonetmelik
dogrultusunda olusturulmalidir. Buradaki kural en iyi hedeflerin ele
alinmasidir.

445  Baskive etki analizi

Baski ve etki analizi ¢evresel hedeflere ulasamama riski ve nedenlerini ortaya
koymak amaci ile yapilmaktadir. Bu su sistemi {izerindeki “tehdit” ve
problemlerin tayini i¢in 6nemli ve etkin bir yoldur. Bu tehdit ve problemleri
onceliklendirerek en etkin 6nlemler secilebilir.

Tablo 5.2°de baski ve etki analizinde kullanilan en 6nemli tanimlar
verilmektedir.

Tablo 4.2: Baski ve etki analizinde kullanilan tanimlar (kaynak: Baski ve etki analizi
konusunda AB rehberi, versiyon 3.0).

Terim Tanim

Suricu Cevresel etkisi olabilecek insan aktivitesi (6r. Tarim, endistri)

(driver)

Baski Surliciiniin dogrudan etkisi (6r. Akista degisim, su kimyasinda degisim)
(pressure)

Durum Dogal ve insansal faktorler sonucu su kitlesinin durumu (6r. Fiziksel, kimyasal ve
(state) biyolojik karakteristikler)

Ekti Baskinin cevresel etkisi (6r. Balik 6limleri, ekosistemde degismeler)

(impacts)

Baski ve etki analizi Sekil 5.7°de de goriildiigii tizere iki baslangic noktasi
olan ve tekrarlanan bir siirectir.

<
N
(1)... L 3K I B B B NN [ 3 I B B B N N ’
DRIVERS || PRESSURES|| STATE IMPACTS
of the water body
‘ [ BN B BN BN BN N N ) [ B 3 B I BN N G
T
Y.

Sekil 4.5: Iki baslangi¢ noktasi olan baski ve etki analizi semasi ( @ve @).agiklamaya bakiniz.

Tek yon (D )

[k yon Sekil 6.1°deki semanin sag tarafindan baslar. Asagidaki adimlar

gereklidir:

A. 1Ik olarak, konu ile ilgili siiriiciiler belirlenir ve tanimlanir, drnegin tarim,
endiistri, evsel vb.

B. Sonra, herbir siiriicli baskilar agisindan analiz edilir, 6rnegin evsel
kullanim i¢in su ¢ekimi, endiistriyel atik su desarji. Burada siiriicii ve
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baski arasindaki baglantinin agik ve nicel olarak ortaya konmasi
onemlidir.

C. Adim B ‘en sonra, baskilar su kiitlesi / su sitemlerine gore ¢evrilmelidir.
Ornegin, siiriicii “endiistri” 1000 m® atiksu desarj ediyor (baski) ve bu
sudaki nitrat konsantrasyonunun 3 mg/l olmasina sebebiyet veriyor (su
kiitlesinin durumu).

D. Su kiitlesinin durumu su ekosistemi iistiindeki etkiye gevrilir: Ttr
yogunlugundaki degisiklikler, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, habitat
kayiplar1 vb.

...yada diger yontem @)

diger bir baslangi¢ noktas1 ise semanin sol tarafidir.

1. Siirec arazi gdzlemleri ile baslar. Ornegin, izleme sonuglar1 gdsteriyorki
su kiitlesi kotli durumdadir: ¢ok az balik, ytliksek nitrat konsantrasyonu vb.

II. Sonra bu kétii durumun nedenlerine iliskin bir arastirma baglatilir. Bu
baskilar1 anlamak amacl aragtirmadir. Bu durumda, 6rnegin, ytiksek nitrat
konsantrasyonunun sebebinin aritilmamis atiksu oldugu saptanabilir.

III. Kot durumun neden bulundugunda, bu baski bir siiriiciiye baglanabilir.

Pratikte iki yol da kullanilabilir. Siiriiciilerle ilgili baz1 bilgiler ve 6l¢iim
sonuglari varolabilir. i1k olarak siiriiciilerle ilgili bilgilerin dl¢iim sonugclart ile
baglantilar1 kurulmalidir. Biiyiik ihtimalle, baz1 “bosluklar” kalacaktir. Bunlar
etkilerin belli olmadig: siiriiciiler, aciklanamayan gézlemlenmis bir durum
olabilir. Sonra bu bosluklarin doldurulmasi, ilgili konularda siiriiciilerle ve
onlarin baski ve etkilerinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in daha ¢ok arastirma
ve izelme gerekecektir.

Izleme = Onceli